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Schwerpunktthema

Schaden an denkmalgeschutzten Gebauden

Instand setzungsbedarf von denkmalgeschiitzten Gebauden in Deutschland™

Grundsituation zum Erhalt von Baudenkmalern

Private, kirchliche und staatliche Denkmaleigentimer werden in Deutschland von

verschiedenen Stellen beim denkmalpflegerischen Erhalt ihrer Bauwerke unterstiitzt. Da

die Denkmalpflege als Kulturangelegenheit in den Kompetenzbereich der Lander fallt,

beschranken sich die MalBnahmen des Bundes auf folgende Bereiche:

+

Das Denkmalschutzprogramm des Bundesministeriums des Inneren  fir
Kulturdenkmaler mit besonderer nationaler Bedeutung (die jahrlichen Ausgaben lagen
in den neunziger Jahren zwischen 12 und 18 Mio. DM).

Im Rahmen der Stadtebauférderungsprogramme des Bundesbauministeriums werden

auch denkmalpflegerische MaRnahmen gefordert.

Daneben trdgt der Bund in erheblichem Umfang zur Erhaltung der historischen

Bausubstanz bei der institutionellen Férderung und der Projektférderung bei:

z.B. Stiftung PreulRischer Kulturbesitz ca. 50 Mio.
: DM
Stiftung PreuRRische Schlésser und Géarten ca. 10 Mio.

DM

Stiftung Weimarer Klassik ca. 3 Mio.

DM

Stiftung Schldsser und Garten Worlitz ca. 3,7 Mio.

DM

Einen splrbaren Beirag zur Erhaltung der Baudenkmaéler Ileistet das
Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie im Rahmen

seiner Férderung von Forschung und Entwicklung fiir die Denkmalpflege.

Durch das Bundesumweltministerium werden im Rahmen seiner Zustandigkeit flr
umweltbedingte Materialschédden entsprechende Forschungsprojekte auch an
Baudenkmalern unterstitzt.

Die Koordinierungs- und Beratungsstelle fir Umweltschédden an Denkmélern (KuD)
beim Umweltbundesamt unterstitzt private und 6ffentiche Bautrédger und Institutionen

durch ein kompetentes, kostenloses Beratungs- und Informationsangebot.

2Bearbeiter: AIBau - Aachener Institut fiir Bauschadensforschung u. angewandte Bauphysik, gem. GmbH,
Aachen
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Mio.DM Mio.DM Mio.DM | Anmerkungen
in 1991 in 1992 in 1993
Dauerprogramme
BMI 14 ,2* 17,9* 14,8* |gefordert werden Sicherungs-,
Instandsetzungs- und Restaurierungs-
. . 29,0° 36,5° 30,2° f
unbeweglichen Kulturdenkmélern mafRnahmen bis zu 49% der zuwen-
mit besonderer nationaler Bedeu- dungsfahigen Kosten
*Fordermittel / °hochger.
Gesamtkosten
Denkmalférderung der LAnder Angaben der zustandigen Ministerien,
(13 von 16 Landern) 373,11 384,18 344,97 |bzw. Landesdenkmalédmter; der For-
Hochrechnung auf gesamte BRD 459 473 425 dersatz liegt i.d.R. zwischen 5 und
(606,5%) |30% der denkmalpflegerischen
Mehrkosten, die Mittel werden zur
Hochrechnung der Gesamtkosten || 2.295 2.365 2.125 e
(Fordersatz 20%) (30325 Hauptsache fur Sicherungs- und In-
T standsetzungsmafinahmen vergeben.
*Aufwendungen laut Kulturstatistik der
Kultusministe rkonferenz
606,5 Mio.DM im Jahr1993
°Hochrechnung der Gesamtkosten
Bauunterhaltung von
Denkmaélern in 6ffentlicher Hand
u dalR die Mittel zur Unterhaltung von
(Landesbauten; 8 von 16 Landem) 206,6 208,7 258,8 . .. .
landeseigenen Baudenkmadlern nicht
Hochrechnung auf gesamte BRD 413 417 518 .
gesondert ausgewiesen werden.
Summen der Fordermittel 473 490 440
Hochrechnung der Gesamtkosten| 2737 2819 2673

Sonderprogramme Neue Lander

BMI: Die Programme 1 und 2 liefen 1993
1. Sonderprogramm NL 50,0 93,0 46,0 Jaus, das Programm 3 endete bereits
2. Infrastrukturprogramm NL 39,5 21,2 7,7 |1992.

3. Kirchenbauprogramm NL 21,0 43,0

BMBau: Die Programme werden auch im Jahr
1. Stadtebauliche Modellvorhaben 104,9 100,0 80,0 |J1995 mit insgesamt 280 Mio.DM fort-
NL 189,6 180,0 200,0 |fgefuhrt.

2. Stéadtebaulicher Denkmalschutz

NL

Summen Sonderprogramme NL 405,0 437,2 333,7

Sonstige Aufwendungen

Steuerliche Abschreibung
(§7hund §7i EStG, §10f EStG)

60,0

60,0

60,0

Angaben des BMI (14. Subventions-
bericht der Bundesregierung)

Deutsche Stiftung Denkmalschutz

Bundes- und Lander-
Stadtebauforderungsprogramme

Dorferneuerungsprogramme

[illEm

Abb.

an Baudenkmalernin der BRD

.1: Fordermittel, Bauunterhaltungsmitel und geschétzte Gesamtkosten fir Instandsetzungsmalinahmen
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1.2

+ Die Deutsche Bundesstiftung Umwelt férdert Modellvorhaben zum Schutz und zur

Bewahrung umweltgeschadigter Kulturgiter.

+ Das Bundesministerium flir Finanzen unterstiitzt Denkmaleigentimer indirekt Uber

Steuererleichterungen mit rund 60 Mio. DM im Jahr.

Im Bereich der Lander erfolgt die Férderung haufig nach Eigentimergruppen getrennt.

+ Die denkmalpflegerischen Mehraufwendungen privater Eigentimer werden im Rahmen
der Landesdenkmalschutzgesetze von den Denkmalschutzbehtrden gefordert.

Finanzministerium vergeben wird.

+ Denkmaéler in 6ffentlicher Hand werden, sofern sie in Landesbesitz sind, durch Bau-
unterhaltungsmittel instandgehalten; Denkmaéler in kommunalem Besitz werden
teilweise aus Dorferneuerungs- und Stadtebauforderungs programmen subventioniert.

Die Kulturstatistik der Kultusministerkonferenz gibt an, da3 die Aufwendungen der Lander
fur Denkmalschutz und Denkmalpflege 1993 606,5 Mio. DM betrugen. Zum Teil legen
Kommunalverbdnde oder Kommunen eigene Denkmalschutzprogramme auf. Als unab-
hangige Institution fordert auch die Deutsche Stiftung Denkmalschutz den Erhalt von

Denkmalern von nationaler Bedeutung.

Fordermittel zur denkmalgerechten Unterhaltung von Denkméalern in privater Hand
Eine fir diesen Bericht durchgefiihrte schriftliche Befragung der Landesdenkmalamter
hatte folgende Ergebnisse:

+ In den Jahren 1991-93 wurde jahrlich eine Gesamtsumme von 345 bis 384 Mio. DM von
13 Bundeslandern zur Férderung privater Denkméler bereitgestellt.

+ Der geschétzte Fordersatz fur denkmalpflegerische Mehraufwendungen lag bei etwa
30%; Angaben zu den forderfahigen Gesamtkosten konnten nicht gemacht werden.

+ Prozentuale Angaben zur Verteilung der geférderten Malinahmen (Sicherung/Sub-
stanzrettung, Instandsetzung, Modernisierung) konnten nicht gemacht bzw. nur
geschétzt werden. Modernisierungen sind grundsatzlich nicht férderfahig.

Die Fordermittel sind i.d.R. privaten Eigentimern vorbehalten, fir kirchliche Eigentumer

der Kirchenbaulast wurden in der Befragung nicht berticksichtigt.
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1.3

Die zur Verfigung stehenden Mittel wurden in den neuen Landern fast ausschlielich flr
dringend notwendige Substanzrettungs- und Sicherungsmaflinahmen eingesetzt. In den
alten Landern lag der Schwerpunkt der MafBnahmen eher im Bereich der
Instandsetzungen. Im Zuge knapper werdender Mittel geht die Tendenz in den letzten

Jahren jedoch auch hier wieder mehr in Richtung Sicherung und Substanzrettung.

Uber die Forderwiirdigkeit wird im Einzelfall nach Dringlichkeit und/oder Bedeutung des

Denkmals entschieden. Die Fordermittel haben in der Regel Entschéadigungscharakter.

Die in Abschnitt 2.5 (Teil A) gezeigte Hochrechnung geht von einem Fdrdersatz von 20 %
aus. Demnach standen im Jahr 1992 staatlichen Aufwendungen in Hohe wvon etwa
470 Mio. DM private Aufwendungen in Hohe von etwa 2.400 Mio. DM gegenuber. Das
bedeutet, dass die finanzielle Belastung fir den denkmalpflegerischen Erhalt von fir die
Allgemeinheit bedeutsamen Gebauden fast ausschliel3lich von den privaten Eigentimern
getragen werden muss. Dies fuhrt immer wieder zu Konflikten zwischen Besitzern und
Denkmalpflegern, da die Unterschutzstellung des Gebaudes von den Eigentimern als
zusatzliche finanzielle und burokratische Belastung ohne entsprechende Entschadigung
empfunden wird. Die daraus entstehende mangelnde Kooperationsbereitschatft ist eine der
Ursachen dafirr, dass Denkmalpfleger durch nicht genehmigte Baumaflinahmen haufig vor
vollendete Tatsachen gestellt werden. Dies kann nicht im Interesse der Allgemeinheit sein.
Es sollte deshalb nach politischen Losungen fir diesen Konflikt gesucht werden. Neben
umfangreicheren Forderprogrammen ware auch eine weitergehende steuerliche

Beginstigung von privaten Denkmaleigentimern denkbar.

Die Vereinigung der Landesdenkmalpfleger, Arbeitskreis Bautechnik, hat in ihrer Sitzung
im Mai 1994 folgende grobe Schatzung zur Dringlichkeit des Instandsetzungsbedarfs
abgegeben. Den Angaben liegen keine Erhebungen zugrunde.

[Tm kurzfristige mittelfristige langfristige
Schadensbes eitigung Schadensbes eitigung Schadensbes eitigung
dringend erforderlich notwendig winschenswert

Neue Bundeslander 70% 20% 10%

Alte Bundeslander 10% 30% 60%

Abb.

Ausgaben zur Bauunterhaltung von Denkmaélern in 6ffentlicher Hand

Im Rahmen der Erhebung wurden die Landesfinanzministerien um Angaben zu den
jahrlich bereitgestellten Bauunterhaltungsmitteln fir Baudenkmaéler in o&ffentlicher Hand
sowie zu Art und Umfang der durchgefihrten Mal3nahmen gebeten.
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+ Lediglich 8 von 16 Landern konnten die Bauunterhaltungsausgaben fiir Baudenkméler
in 6ffentlicher Hand fiir die Jahre 1991 bis 1993 beziffern.

+ Nur finf Lander waren in der Lage die Ausgaben nach Malinahmen (Sicherung/Sub-
stanzrettung, Instandsetzung, Modernisierung) zu differenzieren.
Im Mittel wurden 15% der Ausgaben flr Sicherungs- bzw. substanzrettende
Malnahmen verwendet. Die InstandsetzungsmalRhahmen bildeten mit 53 % der
Gesamtkosten einen deutlichen Schwerpunkt, wéahrend fir Modernisierungen
durchschnittlich 32 % der Mittel verwendet wurden. Sowohl die jahrlichen
Bauunterhaltungsmittel als auch Art und Umfang der durchgefihrten Mal3nahmen
schwankten jedoch stark.

Schlussfolgerungen

Die Erhebung hat gezeigt, dass wichtige Aspekte von Baudenkmaélern in Deutschland nicht
systematisch erfasst werden. Weder ist die genaue Anzahl von Denkmaélern bekannt, noch
sind Aussagen zu Bestandstruktur und Erhaltungszustand bzw. Instandsetzungsbedarf
mdaglich. Eine geplante und gezielte Instandhaltung findet nicht Uberall statt bzw. bleibt der
Verantwortung des Denkmaleigentimers dberlassen. Die finanzielle Last des
denkmalpflegerischen Erhalts muss tberwiegend vom Eigentiimer selbst getragen werden.
Erganzende Hilfen zur Unterstlitzung von Denkmaleigentiimern waren wiinschenswert, um
langfristig den Erhalt von fir die Allgemeinheit bedeutsamen Kulturgitern zu gewahr-

leisten.
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2.1

Instand setzungsbedarf von Fachwerkgebauden in Deutschland®

Die vorliegende Studie beschaftigt sich mit der qualitativen und quantitativen Erfassung
des Fachwerkbestandes in der Bundesrepublik Deutschland und dessen
Instandsetzungsbedarf. Die quantitativen Aussagen beruhen meist auf groben
Schatzungen. Es ist daher zu beachten, dass die Werte kein wissenschaftliches Material
darstellen.

Angaben zu Umfang und Struktur des Bestandes

Die geschatzte Gesamtzahl der Fachwerkgebéaude bezieht sich auf alle Fachwerkgebaude
in der Bundesrepublik Deutschland. Hierunter fallen alle Geb&ude mit und ohne
Wohnnutzung. Der Fachwerkbestand der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1992 kann

mit einer Anzahl von ca. 2 Millionen Gebduden angesetzt werden.

Konstruktiv lasst sich der Fachwerkbestand in drei groRe Gruppen untergliedern: den
Stockwerksbau, den Geschossbau und Mischbauweisen.

Der Stockwerksbau ist dabei die bei weitem haufigste Konstruktionsart. Nahezu alle -
schatzungsweise 99,7 % - der Fachwerkgebaude sind in dieser Konstruktionsart errichtet.
Lediglich einige Tausend Fachwerkgebdude sind in Geschossbauweise, der Vorganger-
konstruktion des Stockwerkbaus, hergestellt. Die Anzahl der Gebaude in Mischbauweise

liegt unterhalb der Promillegrenze und ist daher in diesem Rahmen vernachlassigbar.

Altersstruktur. Die Uberwiegende Anzahl der Fachwerkbauten, ca. 79 % (ca. 1.560.000)
wurden vor 1870 errichtet. Zwischen 1871 und 1918 entstanden ca. 18 % (ca. 360.000),
zwischen 1919 und 1948 ca. 3 % (ca. 60.000), wahrend der Anteil der nach 1948
errichteten Fachwerkgebaude unterhalb der Promillegrenze eingeschéatzt wird.

Die Altersstruktur der Fachwerkgebaude zeigt geringe lokale Unterschiede. Es kann davon
ausgegangen werden, dass in allen Stadten der Anteil der vor 1870 errichteten
Fachwerkbauten bei weitem Uberwiegt. In den landlichen Gemeinden liegt dieser Anteil

etwas niedriger.

Die Verteilung der Fachwerkgebdude innerhalb der Bundesrepublik Deutschland ist sehr
unterschiedlich. Wahrend in einigen Bundeslandern der Fachwerkanteil besonders hoch ist
(Hessen, Nordwirttemberg, sidliches Niedersachsen, nordliches Bayern, Thiringen,
Sachsen-Anhalt), sind in anderen Bundeslandern (Saarland) nahezu keine Gebaude als
Fachwerkkonstruktion errichtet worden. Verglichen mit landlichen Gemeinden, Klein- und

¥ Bearbeiter.  ZHD - Zentrum firr Handwerk und Denkmalpflege e.V., Fulda

90



2.2

Mittelstadten besitzen die Grof3stadte meist nur noch einen geringen Fachwerkanteil.
In den alten Bundeslandern dirften sich ca. 67 % (ca. 1.330.000) aller Fachwerkgebaude
befinden, die restlichen ca. 33 % (ca. 670.000) in den neuen Bundeslandern.

Art und Umfang von Schaden an Fachwerkgeb&duden

Es ist davon auszugehen, dass die Ursache fiir einen Schaden an einem
Fachwerkgeb&ude im komplexen Zusammenwirken von mehreren Einflissen besteht. Die
Hauptursachen fur Schaden an Fachwerkgebduden sind in mangelnder Instandhaltung
und Instandsetzung, sowie in ungeeigneten Modemisierungsmallinahmen zu sehen.
Wahrend auf dem Gebiet der neuen Bundeslander die Hauptursache in mangelnder
Bauunterhaltung zu suchen ist, sind die Schaden in den alten Bundeslandern eher in
unsachgemallem Umgang mit historischer Bausubstanz und Experimentieren und

Erst unter diesen unginstigen Rahmenbedingungen kdnnen andere Faktoren und
Einflusse wirksam werden, die letztendlich zu gravierenden Schéaden fiihren kénnen.

Als Ursachen lassen sich physikalische (dazu z&hlen auch mechanische und baustoff-
spezifische Einwirkungen), chemische und biologische Einflisse unterscheiden. Einer der
wichtigsten Einflussfaktoren ist in der Feuchtigkeit zu sehen. Vor allem, wenn sie tber
einen langeren Zeitraum im Holz verbleibt und nicht austrocknen kann, bietet sie
Voraussetzungen fir Schaden, z.B. durch holzzerstérende Pilze und Insekten, die dann

ideale Lebensbedingungen vorfinden.

Die gréfdten Schadenshaufigkeiten an den Fachwerkgebduden sind zu verzeichnen im
Bereich der Fachwerkkonstruktion (schadhafte oder fehlende Ho6lzer und Gefache,
Schadlingsbefall) und des Daches (undichte  Dachanschlisse, schadhafte
Dachentwéasserung und in der Folge: durchfeuchtete und schadhafte Tragwerksholzer).

Die Bereiche Grindung, aufgehendes Mauerwerk, Innenwénde, AuBenverkleidungen,
Fenster und Installationstechnik sind dagegen weniger haufig von Schaden betroffen.

Bei den Instandsetzungsmal3hahmen ist zu beachten, dass
+ diese immer individuell auf die vorhandene Konstruktion abgestimmt werden,

+ Techniken und Materialien eingesetzt werden, bei denen die Vertraglichkeit mit der

vorhandenen Bausubstanz gewahrleistet ist,

+ alle Details sorgfaltig geplant und ausgefiihrt werden.
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Der Instandsetzungsbedarf wurde u.a. ermittelt durch eine Umfrageaktion. Er steht in
einem engen Zusammenhang mit der Schadenshaufigkeit.

Der Instandsetzungsbedarf liegt in den neuen Bundeslandern sehr hoch und
bezieht sich auf viele Bereiche, vorrangig auf Arbeiten am Dach, an Sockel / Mauerwerk /
Fundament, an der Installationstechnik und der Bekd&mpfung von holzzerstérenden
pflanzlichen und tierischen Schéadingen. In den alten Bundeslandern hingegen ist er
geringer. Hier sind vordringlich Arbeiten am Dach erforderlich.

In den neuen Landern wurde der Instandsetzungsbedarf gegentber den
anderen Dringlichkeitsstufen weniger stark eingeschéatzt als in den alten Landern. Dort
nimmt er in sehr vielen Bereichen eine wichtige Stellung ein. Die grof3te Gewichtung
gegenilber den anderen Dringlichkeitsstufen erhielt der mittelfristige Instandsetzungsbedarf
sowohl in den alten als auch in den neuen Bundeslandern im Bereich Installationstechnik

Der Instandsetzungsbedarf wurde in Ostdeutschland durchschnittlich in vielen

Bereichen niedriger als in Westdeutschland angesetzt. Eine relativ hohe Gewichtung

Die Schatzung liegt im bundesdeutschen Durchschnitt niedriger als
die anderen Dringlichkeitsstufen. Die Schatzungen fiir die neuen Lander lagen dabei
unterhalb der fur die alten Bundeslander. Der Gebaudebereich Fundament wurde im
Vergleich zu den anderen Dringlichkeitsstufen im Schnitt mit einem relativ hohen Wert

eingeschatzt.

Gliederung des Instandsetzungsbedarfs innerhalb der Bundesrepublik Deutschland

In den neuen Bundesldndern nimmt der kurzfristige Instandsetzungsbedarf die eindeutig
dominierende Position ein. Schatzungsweise die Halfte aller bis 1918 errichteten

Fachwerkgeb&ude bedarf einer sofortigen Instandsetzung. Die restlichen 50 % verteilen

den alten Bundeslandern wird generell bei allen Gebaudealtersgruppen die Notwendigkeit
instandsetzender MafBhahmen bei den Fachwerkgebauden als ungeféahr gleich einge-
schétzt.

Die hier angegebene Schatzung der aufzuwendenden finanziellen Mittel kann nur sehr
Uberschldgig sein. Sie wird, da sie von relativ knapp geschétzten durchschnittlichen
Instandsetzungskosten von 20.000 DM (alte Bundeslander) und 65.000 DM (neue
Bundeslander) pro Geb&ude ausgeht, an der unteren Grenze der bendtigten Mittel liegen.
Sie ergibt eine Summe von ca. 2365Mrd. DM fur den Kkurzfristigen
Instandsetzungsbedarf, ca. 14,55 Mrd. DM fiir den mittelfristigen und ca. 16,7 Mrd. DM
fur den langfristigen Instandsetzungsbedarf, so dass sich ein erforderlicher
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Gesamtbetrag von ca. 54,9 Mrd.DM fir die Instandsetzung der bundesdeutschen

Fachwerkgebaude innerhalb der nachsten Jahre ergeben wiirde.

Instandsetzungsbedarf:  Alte Bundeslinder Meue Bundeslfnder

Kurziristig
MitteFristig
Langristig

Kein Hanclungsbedarf

Akl V.3 Instandsetnngsbedar! an Faehwerigebauden nooh Oringlichiai - Wergleich alte und neus Linder”

Typische Fehler bei der Instandsetzung / Modernisierung von Fachwerkgebéuden

Die haufigsten und schwerwiegendsten Schaden entstehen durch folgende Ursachen:

+

Verkleidungen und Putzschichten, dichtende Beschichtungen auf Holz, falsch
eingesetzte Warmedammungen, durch das Schlieen von Rissen und Spalten mit
kunststoffhaltigen Materialien, etc.

Beim Entfernen einzelner Hoélzer und bei der Schwéachung der Holzquerschnitte werden
statische Geflige und die konstruktiven Zusammenhéange nicht beachtet.

Beim Einbau von Reparaturhélzern und Gefacheaufbauten und -materialien werden
ungeeignete Materialien verwendet.

Der konstruktive Holzschutz wird nicht beachtet und haufig werden unsaubere und
unsachgemaRe handwerkliche Detailldsungen ausgefihrt.

Das richtige Verstandnis fur die Fachwerkkonstruktion und ihre Materialien, die Auswahl

der geeigneten Instandsetzungs- und Modernisierungsmaf3nahmen sowie eine saubere,

handwerkliche Ausfiihrung sind grundlegende Voraussetzungen, Folgeschaden aus

Instandsetzungs-/ ModernisierungsmalRnahmen zu verhindern. Der sensible und

substanzvertragliche Umgang mit historischer Bausubstanz muf3 bei allen am Bau

Beteiligten in Zukunft in gréfRerem Malie geschult werden, um damit zu gewahrleisten, daf3

weitere und vermeidbare Schaden und die dadurch entstehenden Folgekosten vermindert

werden.
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